Protokél Nr 1/18
z posiedzenia Komisji ds. Spolecznych
odbytego w dniu 19.12.2018 r. godz. 16.00
Komisja odbyla posiedzenie w sktadzie: Przewodniczaca Komisji ds. Spolecznych
radnaDorota Orzot , wiceprzewodniczacy komisji radnaCzestawa Grabowska, czlonek
komisji radny Andrzej Stechnij, cztonek komisji radny Dariusz Dgbkowski, cztonek komisji
radny Ireneusz Siwiec. Lista obecnosci zat. Nr 1.
W posiedzeniu udziat wziagt wojt p. Julita Pilecka oraz kierownik GOPS p. Anna Skorofil.
Porzadek posiedzenia:
1. Otwarcie i stwierdzenie quorum.
2. Zaopiniowanie projektow uchwat:
a) w sprawie uchwalenia gminnego wieloletniego programu ostonowego ,,Positek dla dzieci i
miodziezy” na lata 2019-2023 — projekt nr 21/18.
b) w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego w celu udzielenia wsparcia w ramach
wieloletniego rzgdowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 —
projekt nr 22/18.
€) w sprawie zasad zwrotu wydatkéw na $wiadczenia w formie positku, pomoc rzeczows
w postaci produktow zywnos$ciowych dla osob odjetych wieloletnim programem
rzadowym ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 — projekt nr 23/18.
d) w sprawie Programu wspotpracy Gminy Kobylanka z organizacjami pozarzadowymi
i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2019 —
projekt nr 24/18.
e) w sprawie godnej ekspozycji wizerunku o0s6b ktorym nadano tytul honorowego
obywatelstwa Gminy Kobylanka — projekt nr 25/18.

3. Wolne wnioski.
4. Zamknigcie posiedzenia.
Porzadek posiedzenia zostat jednoglo$nie przyjety

Ad. 2
Zaopiniowanie projektéw uchwat:

a) w sprawie uchwalenia gminnego wieloletniego programu ostonowego ,,Positek dla dzieci i

miodziezy” na lata 2019-2023 — projekt nr 21/18.

Uzasadnienie do projektu uchwatly:
LArt. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zastrzega do
wytaczne] wlasciwosci rady gminy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami
do kompetencji rady gminy

W  dniu 15 pazdziernika 2018r. zostata podjeta uchwata Nr 140 Rady Ministrow
w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole 1 w domu” na
lata 2019-2023. Program przewiduje w sytuacjach szczegdlnie uzasadnionych udzielenie
pomocy w formie positku dzieciom i mtodziezy bez konieczno$ci przeprowadzania wywiadu
srodowiskowego oraz wydania decyzji administracyjnej. Liczba dzieci 1 uczniéw, ktérym ma
by¢ udzielona pomoc w w/w sposdb, nie moze przekroczy¢ 20 % liczby 1 uczniéw
dozywianych w szkotach 1 przedszkolach na terenie gminy w poprzednim miesigcu
kalendarzowym.

Warunkiem udzielenia takiej pomocy 1 finansowania jej przez Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej w Kobylance jest przyjecie przez gming odpowiedniego programu
ostonowego na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
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spotecznej. Zgodnie z powyzszym artykutlem do zadan wlasnych gminy nalezy podejmowanie
innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy,
w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych.”

Komisja projekt uchwaty zaopiniowala jednoglo$nie pozytywnie w obecnosci 5 cztonkow
komisji.

b) w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego w celu udzielenia wsparcia w ramach
wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 —
projekt nr 22/18.
Uzasadnienie do projektu uchwaty wraz z autopoprawka dotyczaca § 11 § 4:
LArt. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zastrzega do
wylacznej wlasciwosci rady gminy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami
do kompetencji rady gminy.

Prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej przystluguje osobom i rodzinom, jezeli
dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochod na osobe w rodzinie nie przekracza
kryterium dochodowego, o ktérym mowa odpowiednio w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Kryterium to od dnia 1 pazdziernika 2018 r. stanowia
kwoty: 701,00 zt dla osoby samotnie gospodarujgcej oraz 528,00 zt na osobe w rodzinie
(rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2018r. w sprawie zweryfikowanych
kryteriéw dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej).

W dniu 15 pazdziernika 2018r. zostala podjeta uchwala Nr 140 Rady Ministrow
w sprawie ustanowienia wieloletniego rzagdowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na
lata 2019-2023. Program przewiduje wsparcie finansowe gmin w udzieleniu pomocy
w formie positku, §wiadczenia pieni¢znego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub
zywnosci oraz $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych. Wsparciem w
ramach Programu zostang objete osoby i1 rodziny speiniajace warunki otrzymania pomocy
wskazane w ustawie z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej oraz spetniajace kryterium
dochodowe w wysokos$ci do 150% kryterium, o ktorym mowa w art. 8 w/w ustawy.

Adresatami w/w Programu sg m.in.:

1. dzieci do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej

2. uczniowie do czasu ukonczenia szkoly ponadpodstawowej lub  szkotly
ponadgimnazjalnej;

3. osoby i rodziny znajdujace si¢ w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy z dnia 12
marca 2004r. o pomocy spotecznej, w szczegdlnosci osoby starsze, chore
1 niepetnosprawne.

Powyzsza uchwata Rady Ministrow wejdzie w zycie 1 stycznia 2019r. 1 z tym samym
dniem utraci moc dotychczas obowigzujaca uchwata nr 221 Rady Ministrow z dnia 10
grudnia 2013r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego
gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020
(M.P. z 2015r. poz. 821 oraz z 2017r. poz. 1138). Zatem zasadne jest uchylenie uchwaty NR
XL/240/14 Rady Gminy Kobylanka z dnia 30 stycznia 2014 r. w sprawie podwyzszenia
kryteritum dochodowego uprawniajagcego do przyznania $wiadczenia pieni¢znego w formie
zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci, ktéra zostala podjeta na podstawie w/w
uchwaty nr 221 1 podjecie przedtozonej uchwaty.”

Komisja projekt uchwaty zaopiniowala jednoglo$nie pozytywnie w obecnosci 5 cztonkow
komisji.



€) w sprawie zasad zwrotu wydatkéw na $wiadczenia w formie positku, pomoc rzeczowsg
w postaci produktow zywnosciowych dla osoéb odjetych wieloletnim programem
rzagdowym ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 — projekt nr 23/18.
Uzasadnienie do projektu uchwaty:
SArt. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym Zzastrzega
do wylacznej wilasciwosci rady gminy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami
do kompetencji rady gminy.

Prawo do $wiadczen z pomocy spolecznej przystuguje osobom i rodzinom, jezeli dochdd

osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza kryterium
dochodowego,
o ktorym mowa odpowiednio w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej. Kryterium to od dnia 1 pazdziernika 2018 r. stanowig kwoty: 701,00 zt dla osoby samotnie
gospodarujacej oraz 528,00 zt na osob¢ w rodzinie (rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 11 lipca
2018r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pieni¢znych
z pomocy spotecznej).

Uchwata Nr 140 z dnia 15.10.2018r. Rada Ministrow ustanowita wieloletni rzadowy program
»Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023, ktéry bedzie obowigzywat od dnia 1 stycznia 2019r.
Jednoczes$nie w tej dacie utraci moc dotychczas obowigzujaca uchwata nr 221 Rady Ministrow z dnia
10 grudnia 2013r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin
w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 (M.P. z 2015r.
poz. 821 oraz z 2017 poz. 1138). Zgodnie z programem ,,Positek w szkole i w domu” gmina udziela
wsparcia osobom spetiajacym warunki uzyskania pomocy wskazane w ustawie z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spotecznej w formie positku, $wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub
zywno$ci albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktdow zywnosciowych spelniajagcym
jednocze$nie kryterium dochodowe
w wysokosci do 150 % kryterium, o ktorym mowa w art. 8 w/w ustawy.

Adresatami programu sg m.in.
1) dzieci do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej,
2) uczniom do czasu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalne;j,
3) osoby i rodziny znajdujacym si¢ w sytuacjach okreslonych w art. 7 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spotecznej, w szczegolnosci osobom starszym, chorym, niepelnosprawnym
objetych wieloletnim programem rzagdowym ,,Positlek w szkole i w domu” na lata 2019-2023,

Zgodnie z art. 96 ust. 2 1 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej cyt.:

»2. Wydatki na ustugi, pomoc rzeczowq, positki, zasitki na ekonomiczne usamodzielnienie, zasitki
okresowe i zasitki celowe przyznane pod warunkiem zwrotu podlegajq  zwrotowi
w czesci lub calosci, jezeli dochod na osobe w rodzinie osoby zobowigzanej do zwrotu wydatkow
przekracza kwote kryterium dochodowego”

w4 Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, zasady zwrotu wydatkow za Swiadczenia
z pomocy spotecznej, o ktorych mowa w ust. 2, bedgcych w zakresie zadan wtasnych”.

Wskazana uchwata przewiduje odstapienie od zadania zwrotu wydatkéw od w/w o0sob
i rodzin, ktérych dochod nie przekracza wysokos$ci 150% kryterium dochodowego  objetych
wsparciem w ramach rzadowego programu ,Posilek w szkole i w domu”. Wobec powyzszego
podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.”

Komisja projekt uchwaty zaopiniowata jednoglo$nie pozytywnie w obecnosci 5 cztonkow
komisji.

d) w sprawie Programu wspotpracy Gminy Kobylanka z organizacjami pozarzadowymi

i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2019 —

projekt nr 24/18.
Uzasadnienie do projektu uchwaty:



,Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie w art.
Sa ust. 1 1 ust. 4 naklada na organy samorzadu terytorialnego obowigzek uchwalania
programéw wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego. Celem gtownym Programu jest budowanie, ksztattowanie i
umacnianie na obszarze Gminy Kobylanka partnerstwa pomiedzy organami Gminy, a
organizacjami. Cele szczegdlowe zostaty okreslone w §3 projektu Programu. Projekt
Programu zostal objety konsultacjami z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na
terenie Gminy.”

Wojt — przedstawila projekt uchwaty, ktéry powinien by¢ podjety do 30.11.2018 r. Program
dotyczy wsparcia organizacji. Odbyly si¢ konsultacje w celu zebrania wnioskow i uwag do

niniejszego projektu uchwaty.

Planujemy przeznaczy¢ na kluby srodki w formie rozpisanego konkursu. Oferty beda
wybierane przez komisje konkursowa.

Bedzie wsparcie np. dla osob starszych, seniora. Np. to bedzie udostepnienie $wietlicy
wiejskiej.

Radny D. Dabkowski — poinformowat, ze straz w Kobylance boryka si¢ z zepsutym wozem
strazackim.

Wojt — poinformowata, ze mozemy si¢ stara¢ o dofinansowanie. Pracownik juz podjat
dziatania w tej sprawie. Kwota 165 000 zt jest to dotacja bez samochodu.

Przewodniczaca komisji D. Orzot — jakie byty dotacje wczesniej?

Wojt poinformowala, ze byty bardzo podobne kwoty.

Radna D. Orzot — czy begdzie mozna przenosi¢ miedzy §?

Wojt — poinformowata, ze nie do konca bgdzie mozna zabiera¢ z jednej dziedziny na inna.
Whnioskéw co do zmiany kwot nie byto. Wnioski dotyczylty KGW, na ktore jest mozliwos¢
pozyskiwanie z zewnatrz srodkow.

Radna Cz. Grabowska — dotyczy dzialu wypoczynek dzieci i mtodziezy — wczesniej byty
dziatania dla dzieci i mtodziezy. Byto na ten cel ok. 32 000 — 40 000 z}. Nie mozna da¢ aby
zorganizowac ferie zimowe, czy wakacje dla dzieci i mlodziezy?

Wjt — to nie dotyczy tego. To jest co$ innego.

Przewodniczaca komisji — o tej sprawie nalezy porozmawia¢ z CKiR. Jakie organizacje
przystapity ?

Wjt — jeszcze nie ma zgloszen gdyz program bedzie dziatat od 1.01.2019 r.



Komisja projekt uchwaly zaopiniowala pozytywnie w nastepujacy sposob: za- 3, przeciw- 0,
wstrzymat sie-2 w obecnosci 5 cztonkdéw komisji.

e) w sprawie godnej ekspozycji wizerunku o0s6b ktorym nadano tytul honorowego
obywatelstwa Gminy Kobylanka — projekt nr 25/18.
Komisja zapoznata si¢ z opinig Wojta Gminy Kobylanka:

1. ,Projekt nr 25/18 — w sprawie godnej ekspozycji wizerunku 0séb, ktérym nadano tytut
honorowego obywatelstwa Gminy Kobylanka.

Przedmiotowy projekt uchwaty opiniuje negatywnie.
Uzasadnienie:

W ocenie organu wykonawczego zapis §1 méwiacy o tym, ze wizerunek osob, ktérym nadano
honorowe obywatelstwo Gminy Kobylanka, ma zosta¢ wyeksponowany w sali posiedzen
Rady Gminy w sposéb trwaly i w widocznym miejscu poprzez zawieszenie portretOw na
Scianach, jest niezgodny z prawem, poniewaz stanowi prob¢ wkroczenia w kompetencje
wojta.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 oraz art. 33 ust. 3 Ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U.
21990 r., Nr 16, poz. 95 ze zm.) gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do wdjta i to
on jest kierownikiem urz¢du. Budynek urzgdu gminy niewatpliwie jest sktadnikiem mienia
komunalnego, a sala posiedzen stanowi jedno z pomieszczen tego budynku, przy czym nalezy
zaznaczyC€, ze nie jest ona wykorzystywana wytacznie jako miejsce posiedzen rady gminy.
Natomiast przez pojecie gospodarowania nalezy rozumie¢ dbalo$¢ o stan techniczny
pomieszczen i urzadzen w budynkach gminnych, decydowanie o zakupie badz likwidacji
wyposazenia, organizacja przestrzeni itp.

Rada gminy, stosownie do art. 18 przywotanej ustawy wyznacza kierunki dziatania poprzez
podejmowanie uchwat w sprawach pozostajacych w zakresie dzialania gminy. Nie moze
natomiast wskazywa¢ wojtowi konkretnych sposobow czy nakazywaé¢ wykonania
okreslonych czynnos$ci w celu realizacji tych uchwal. Rada moze wiec podja¢ uchwate
dotyczaca zorganizowania galerii portretow honorowych obywateli gminy, nie moze jednak
nakaza¢, by wojt urzadzit t¢ galeri¢ w konkretnym pomieszczeniu budynku urzedu. Ponadto
uzyte w projekcie okreslenie ,,w sposob trwaly” jednoznacznie wskazuje, by wizerunek
honorowego obywatela byl niemozliwy do usunigcia lub przesunigcia, co jest wymaganiem
absurdalnym i niedopuszczalnym, choéby z uwagi na ewentualne prace remontowe w sali czy
potencjalng konieczno$¢ zmiany aranzacji przestrzeni.

Powyzsze stanowisko potwierdza orzecznictwo w sprawach o podobnym charakterze:

1) Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 29 grudnia 2014 r.
(I SA/Bd 1270/14):

Rada nie jest wladna do wydawania Burmistrzowi polecen do podjecia konkretnego, scisle
okreslonego dziatania. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy z 8 marca 1990 r. organ
stanowigcy jest kompetentny tylko do stanowienia o kierunkach dziatania, wytycza strategie
dziatania. W okresleniu kierunkow dziatania wajta, o ktorych stanowi art. 18 ust. 2 pkt 2 nie
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miesci si¢ wydawanie konkretnych polecen organowi wykonawczemu gminy, co do sposobu
zalatwienia okreslonej sprawy.
2) Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 31 grudnia 2012 r.

(sygn. akt NK.3.4131. 592 2013.SA):

(...) mieniem komunalnym gminy, do ktorego zaliczy¢ rownmiez nalezy gminne obiekty
| urzqdzenia, w tym Swietlice oraz wszelkie rzeczy ruchome, jakie si¢ w nich znajdujg,
gospodaruje wojt, burmistrz, prezydent miasta. Gospodarowanie mieniem obejmuje
catoksztalt dziatan faktycznych i prawnych, ktorych przedmiotem jest mienie komunalne.
Rada nie jest umocowana do jego modyfikacji, a tym samym do naruszania uprawnien wdjta.

Komisja po zapoznaniu si¢ z negatywng opinig Wojta Gminy jednoglosnie wycofata projekt
uchwaty z porzadku posiedzenia w obecnosci 5 cztonkow komis;ji.

Ad. 3
Wolne wnioski.

Ad. 4
Zamknigcie posiedzenia.
Po zrealizowaniu porzadku obrad posiedzenie zostato zakonczone 0 godz. 16.45.

Protokotowata:
Joanna Baszak
Przewodniczaca Komisji ds. Spotecznych
Rady Gminy Kobylanka

Dorota Orzot



