UCHWALA NR XVI1/84/S/2012

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWE.J
W SZCZECINIE

zdnia 4 lipca 2012 r.

W sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr XXII/122/12 Rady Gminy
Kobylanka z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie zaciggniecia zobowigzania fi-
nansowego.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. ]
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza sie niewaznogé uchwaty Nr XXII/122/12 Rady Gminy Kobylan-
ka z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie zaciagnigcia zobowiazania finansowego.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie 7 dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Kobylanka w dniu 31 maja 2012 r. podjela uchwale
Nr XXI1/122/12 w sprawie zaciagniecia zobowiazania finansowego.

Uchwata zostala przekazana Izbie do zbadania w dniu 11 czerwea 2012 r.

Przedmiotowa uchwala postanowiono o zaciggnigciu kredytu lub pozycz-
ki do kwoty 2 000 000 zt w banku lub instytucji finansowej z przeznaczeniem na
wyprzedzajace finansowanie przedsiewziecia inwestycyjnego z udzialem $rod-
kow  Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013.
Postanowiono réwniez, iz zaciagniete zobowiazanie zostanie sptacone w 2012 .
Jako podstawe do zaciagniecia zobowiazania finansowego wskazano art. 89
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

Kolegium zbadato wstepnie uchwate w dniu 20 czerwca 2012 r. i stwier-
dzito. ze podjecie przedmiotowej uchwaly na podstawie wyzej wskazanego
przepisu ustawy o finansach publicznych pozostaje w sprzecznosci z postano-
wieniami uchwat budzetowych, W wyniku zmian wprowadzonych uchwata
Nr XVIII/107/12 Rady Gminy Kobylanka z dnia 1 marca 2012 r. w Sprawie
zmiany budzetu Gminy Kobylanka na 2012 rok, na dzien 31 maja br. planowany
deficyt wynosi 1 907 956 zt. W § 5 ust. 2 wymienionej uchwaly ustalono, iz
zrodlo jego pokrycia stanowi kredyt w wysokosci 585 578 zL. W pozostatej cze-
sci deficyt budzetowy sfinansowany zostanie wolnymi srodkami, o ktorych mo-
wa wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
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W zwiazku z powyzszym, Kolegium Izby wszczelo postepowanie
w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XX11/122/12 Rady Gminy Ko-
bylanka z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie zaciagniecia zobowiazania finanso-
wego, a o wszezgtym postepowaniu powiadomito Przewodniczaca Rady Gminy
Kobylanka pismem z dnia 22 czerwca 2012 r. (znak pisma: K-
0010/191/JCh/12). W tresci pisma wskazano, ze do czasu zakonczenia wszcze-
tego postgpowania nadzorczego przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien,
a w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 4 lipca 2012 r. ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.

W posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 4 lipca 2012 r. nie uczestniczyl
przedstawiciel Gminy Kobylanka.

Kolegium Izby, w wyznaczonym terminie ostatecznie zbadalo przedmio-
towa uchwale i podtrzymalo stanowisko z dnia 20 czerwca 2012 r. stwierdza-
jac, iz uchwata Nr XXI1/122/12 Rady Gminy Kobylanka z dnia 31 maja 2012 r.
W sprawie zaciagniecia zobowiazania finansowego zostala podjeta z narusze-
niem przepisow ustawy 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie
z przepisem art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy jednostki samorzadu terytorialnego moga
zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe na finansowa-
nie planowanego deficytu budzetu. Przepis ten nie moze stanowic¢ podstawy do
zaciagnigcia przedmiotowego zobowigzania do kwoty 2 000 000 zt, poniewaz
wedtug uchwaty Nr XVIII/107/12 Rady Gminy Kobylanka z dnia 1 marca
2012 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Kobylanka na 2012 rok na dzien
31 maja br. planowany deficyt Gminy wynosi 1907 956 zl i zostanie pokryty
kredytem w wysokosdci 585 578 zt oraz w pozostalej czesci wolnymi $rodkami,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto, nalezy zwrdci¢ uwagg na zapis uchwaty dotyczacy splaty zobo-
wiazania w 2012 r. ze srodkow dotacji uzyskanych w wyniku refundacji ponie-
sionych kosztow zadania realizowanego w ramach Programu Operacyjnego In-
frastruktura i Srodowisko, ktory wskazuje, iz jest to pokrycie wystepujacego
wmagu roku przejsciowego deficytu, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt I
1 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Opisane powyzej regulacje zawarte w uchwale Gminy Kobylanka pozo-
stajg w sprzecznosci z regulacjami prawa materialnego i stanowia istotne naru-
szenie prawa skutkujace, w mysl art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
stwierdzeniem niewaznosci uchwaly w calosci.

W tym stanie rzeczy, Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$¢ uchwaly
Nr XXI1/122/12 Rady Gminy Kobylanka z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie za-

ciagnigcia zobowigzania finansowego.
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Od niniejszej uchwatly przystuguje prawo wniesienia skargi’’do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dai od daty jej
doreczenia.




